KOMUNIKAT PRASOWY

Posiedzenie Zarządu ZMP w Mielcu
Podczas posiedzenia Zarządu ZMP, które odbyło się w Mielcu 23 kwietnia 2010 r. dyskutowano na temat zmian granic miast przy okazji opiniowania senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorządzie gminnym, ustawy o samorządzie powiatowym oraz ustawy o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego Państwa.
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Nowe zapisy mówią, że akt prawny wydawany przez Radę Ministrów dotyczący zmian granic gmin ma przybrać formę decyzji (do tej pory był w postaci rozporządzenia i nie mógł być rozpatrywany nawet przez Trybunał Konstytucyjny). Dzięki tej zmianie gminy będą mogły ją zaskarżać do sądów administracyjnych. Ponadto projekt zakłada wprowadzenie przepisu, który reguluje sprawę konsultacji. W przypadku niewyrażenia w terminie 3 miesięcy opinii przez zainteresowaną radę gminy, nie zwalnia się z wymogu przeprowadzenia konsultacji, a obowiązek ten przechodzi na wojewodę. Poza tym pojawiła się regulacja, że konsultacji nie przeprowadza się, gdy włączenie obszaru lub części obszaru dotyczy niezamieszkanej jednostki pomocniczej. Zdaniem członków Zarządu, w kwestii zmiany granic miast konieczny jest konsensus i niezbędne są konsultacje społeczne. Pożytecznym rozwiązaniem jest wprowadzenie możliwości procedury odwoławczej, ale musi ona obok formalno-prawnych przesłanek uwzględniać też merytoryczne argumenty, dlatego powinny zostać ustalone wyraźne kryteria ustawowe, którymi Rada Ministrów ma się kierować przy podejmowaniu decyzji dotyczących zmian granic. Kontrowersje wzbudził zapis mówiący o tym, że konsultacje nie dotyczą „niezamieszkanych” terenów. Mając na uwadze spór o granice miasta Tychy z władzami sąsiedniego Bierunia (chodzi o „niezamieszkany” teren części fabryki samochodów Fiata), zaproponowano zmianę określenia na „niezainwestowanych”.
Negatywnie zaopiniowano projekt ustawy o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, który ma na celu zapewnienie ochrony interesów partycypantów i najemców TBS. Członkowie Zarządu zwracali uwagę na to, że zaproponowane przez Komisję Przyjazne Państwo rozwiązania zawierają wiele błędów i nieścisłości. Podkreślano nadmierne zbiurokratyzowanie oraz szkodliwe zapisy dla TBS-ów. Zdaniem samorządowców z miast, cena mieszkań wybudowanych w systemie TBS powinna być rynkowa, gdyż w przeciwnym razie spółka poniosłaby stratę. – TBS powinno mieć możliwość sprzedania lokalu w pierwszej kolejności najemcom, ale bez szkody dla spółki – mówił Ryszard Grobelny, prezes ZMP.
Pozytywnie ustosunkowano się natomiast do projektu ustawy o transporcie drogowym, który przewiduje objęcie takimi samymi przepisami zarówno przewozów taksówkowych, jak i przewozów osób na podstawie licencji „nietaksówkowej”. Projekt zakłada też otwarcie rynku przewozów taksówkowych, ponieważ eliminuje przepisy limitujące działalność taksówkową przez rady miast i gmin. Bez uwag przyjęto również projekt zmiany ustawy KPA oraz ustawy Ordynacja podatkowa, który wprowadza rozwiązania utrudniające organom administracji publicznej i organom podatkowych [image: image2.jpg]


nadużywania instytucji wzywania do osobistego wstawiennictwa, a także kryteria podziału 0,6 % rezerwy części oświatowej subwencji ogólnej na 2010 rok oraz założenia do projektu ustawy o odrębnej własności budynków i budowli. Pozytywną opinia uzyskał też projekt ustawy – Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP, przy omawianiu którego zaapelowano jednak o wykreślenie zakazu kandydowania dla samorządowców do Senatu oraz o zmianę podziału na okręgi. Obecnie zaproponowany podział zakłada, że w Poznaniu liczącym ponad 500 tys. mieszkańców będzie wybierany 1 senator, tak jak w okręgu powiatu poznańskiego, który liczy 270 tys. mieszkańców…
W sprawie projektu zmiany ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych oraz ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, przyjęto stanowisko Komisji Promocji i Ochrony Zdrowia ZMP. Zdaniem Komisji zaproponowana w projekcie zmiana reguły naliczania składki na ubezpieczenie zdrowotne rolnika zwiększy dochody NFZ, ale jednocześnie, po raz kolejny znacząco obciąży budżet Państwa. Dlatego należy włączyć rolników w system płacenia składek na ubezpieczenie społeczne, co pozwoli na dokonanie kolejnego transferu środków, które zwiększą pozabudżetowe przychody do NFZ. Obecnie funkcjonujący system nie ma nic wspólnego z solidarnym obciążaniem społeczeństwa składkami na ubezpieczenie zdrowotne. Rozszerzenie podmiotów płacących składki może poprawić finansowanie ochrony zdrowia w systemie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. 
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Członkowie Zarządu oceniali także projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, który wcześniej negatywnie zaopiniowała Komisja Polityki Społecznej ZMP, podkreślając, że mimo słusznych założeń może on spowodować całkowitą reorganizację aktualnie funkcjonującego systemu opieki nad rodziną i dzieckiem. Projekt zakłada zasadę odpowiedzialności gminy za zapewnienie opieki wszystkim dzieciom z jej terenu, łącznie z tymi, które zostały umieszczone w różnych formach pieczy zastępczej na poziomie samorządu powiatowego. Zmiana dotyczy m.in. wprowadzenia działań asystentów rodzinnych, których zadaniem ma być prowadzenie systematycznej, bezpośredniej pracy z rodziną mającą trudności w prawidłowym funkcjonowaniu (jeden asystent na 20 rodzin). Burmistrzowie i prezydenci miast podzielili zdanie Komisji w kwestii niedoszacowania kosztów, np. dotyczących zatrudnienia asystentów, których liczba (zakłada się ok. 2,9 tys. – powinno być 7 tys.) i wysokość wynagrodzenia są źle skalkulowane (zamiast 1800 zł, powinno być 3500 zł), zaznaczając, że koncepcja projektu jest dobra, gdyż wzmacnia i ułatwia rozwiązanie problemów. Podkreślano przy tym, że zaproponowane formy wspierania rodziny mogą być realizowane w ramach dotychczasowego systemu pomocy społecznej.

Ryszard Brejza, prezydent Inowrocławia zwrócił uwagę na konieczność zweryfikowania przepisów zmuszających gminy do obowiązkowego zamieszczania kosztownych reklam płatnych w prasie, które obecnie w dobie BIP-ów mogłyby być publikowane tylko w Internecie. Prezydent poruszył też budzącą wątpliwość kwestię dotyczącą wysokości kwoty bazowej dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe w 2010 r., która stanowi podstawę ustalania wysokości diet radnych w 2010 r. Zdaniem RIO w Bydgoszczy kwota ta w 2010 roku równa się kwocie za 2008 r. (1766,46 zł).

Podczas posiedzenia w Mielcu Zarząd ZMP poparł stanowiska Zarządu Śląskiego Związku Gmin i Powiatów dotyczące nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Środowiska, pozbawienia jst prawa do zakładania lokat bankowych ze środków pochodzących z dotacji, prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego, projektowanych zmian o podatkach i opłatach lokalnych, i skierował je pod obrady Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
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