Ostrów Wielkopolski – pozytywny wyrok NSA w sprawie VAT-25

Bez zwrotu opłaty
22 czerwca 2010 r. zapadł wyrok NSA oddalający skargę kasacyjną jednego z importerów samochodów z Ostrowa Wielkopolskiego, który złożył skargę kasacyjną od wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z grudnia 2009 r. w sprawie skargi Prokuratora Rejonowego w Ostrowie na decyzję Samorządowego Kolegium Odwoławczego z maja 2009 r. w związku z nadpłatą z tytułu opłaty skarbowej.
Chodzi o kwestię pobierania opłaty za VAT-25, co - zdaniem importerów aut - jest sprzeczne z prawem unijnym. Uważają oni, że to rodzaj ukrytego podatku od transakcji, która nie podlega opodatkowaniu. Zgodnie z prawem unijnym nie wolno pobierać po raz drugi podatku, który zapłacono już przy zakupie w innym kraju unijnym. Właściciele autokomisów domagają się od władz miast i gmin zwrotu opłat za okres od wejścia Polski do Unii, czyli od 1 maja 2004 roku.
Na razie samorządy odmawiały importerom, twierdząc, że opłaty pobierano zgodnie z ustawą. Przedsiębiorcy kierowali wnioski do samorządowych kolegiów odwoławczych (SKO). Kolegium w Kaliszu przychyliło się do roszczeń importerów m.in. z Ostrowa i Pleszewa, nakazując samorządom zwrot opłat za VAT-25. Takie decyzje zapadły dwukrotnie w SKO, dlatego samorządom nie przysługiwało odwołanie. Prawo do odwołania w imieniu samorządu miała prokuratura. Prokuratura w Ostrowie odwołała się od decyzji SKO do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego (WSA). W WSA zapadły prawomocne wyroki na korzyść władz miast. Jednak w jednej sprawie importer z Ostrowa odwołał się właśnie do NSA. 

Prezydent miasta w kwietniu 2009 r. odmówił mu uznania nadpłaty z tytułu opłaty skarbowej w wysokości 40.300 zł, argumentując, że opłata skarbowa za wydane zaświadczenia stanowi ekwiwalent za faktycznie świadczoną przez administrację usługę, leży w interesie importera, gdyż umożliwia mu rejestrację pojazdu oraz odpowiada faktycznie poniesionym kosztom związanym z załatwieniem sprawy i wydaniem zaświadczenia. Opłata skarbowa uiszczana za wydanie zaświadczenia VAT-25 nie stanowi obciążenia podatkowego w rozumieniu art. 90 Traktatu ustanawiającego Wspólnoty Europejskie (TWE), a jest jedynie opłatą za dokonanie konkretnej czynności administracyjnej.
W odwołaniu od decyzji podatnik nie zgodził się z wydanym rozstrzygnięciem, wnosząc o uchylenie decyzji do SKO, które uznało nadpłatę z tytułu opłaty skarbowej wraz z oprocentowaniem. W uzasadnieniu organ odwoławczy wskazał m.in., że przepis art. 105 pkt 2 ustawy o podatku od towarów i usług narusza przepis art. 90 ust. 1 TWE, mówiący o zakazie dyskryminacji jakichkolwiek towarów w obrębie Wspólnoty Europejskiej.

Następnie skargę na decyzję SKO wniosła Prokuratura Rejonowa w Ostrowie Wlkp., zarzucając rażące naruszenie przepisów prawa materialnego polegające na błędnej interpretacji i na uznaniu, że art. 90 TWE, ma zastosowanie do przepisów regulujących uiszczanie opłaty skarbowej, a także rażące naruszenie przepisów postępowania. Prokurator domagał się stwierdzenia nieważności decyzji SKO. W odpowiedzi na skargę SKO wniosło o jej oddalenie, podtrzymując stanowisko zaprezentowane w swojej decyzji. Dopiero Wojewódzki Sąd Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z grudnia 2009 r. uchylił zaskarżoną decyzję.

Sąd podkreślił, że obowiązek uiszczenia opłaty skarbowej powstaje z mocy prawa z chwilą wydania zaświadczenia. Wskazano, że z charakteru prawnego opłaty skarbowej od zaświadczenia, wynika, że jest to danina publicznoprawna, charakteryzująca się cechami podobnymi do podatków i ceł. W odróżnieniu jednak od podatków i ceł, jest świadczeniem odpłatnym, co oznacza, że jest związana z wzajemnym obliczalnym i konkretnym świadczeniem ze strony państwa, czyli z ekwiwalentem. Ponadto, czynności, za które jest pobierana opłata skarbowa dokonywane są wyłącznie na wniosek i w interesie wnioskodawcy - zaświadczenia służą jako dowód do ustalenia praw i obowiązków ich adresatów. Sąd stwierdził, że wątpliwości budzi stanowisko organu drugiej instancji, który przyjął, że opłata skarbowa od zaświadczenia o niepodleganiu podatkowi od towarów i usług, stanowi dyskryminujący podatek wewnętrzny zakazany przez art. 90 TWE. 
W skardze kasacyjnej wniesiono o uchylenie zaskarżonego wyroku w całości i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Prokurator w odpowiedzi na skargę kasacyjną wniósł o jej oddalenie i zasądzenie kosztów postępowania.

Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził, że skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw, przeto nie zasługuje na uwzględnienie. Zostały w niej sformułowane dwojakie zarzuty naruszenia prawa, a mianowicie naruszenia przepisów postępowania, jak też przepisu prawa materialnego, tj. art. 90 TWE.

Sąd stwierdził, że wysunięcie pierwszej grupy zarzutów należy uznać za nieporozumienie. Sąd w żadnym wypadku nie naruszył wyliczonych w skardze kasacyjnej przepisów postępowania. Przeciwnie, uwzględnił je w toku kontroli zgodności z prawem zaskarżonej decyzji. 
Za pozbawiony usprawiedliwionych podstaw uznano też zarzut naruszenia przez sąd art. 90 TWE. Argumentacja, którą przedstawił WSA w Poznaniu, jest – zdaniem sędziów NSA - całkowicie przekonująca, spójna i logiczna. Naczelny Sąd Administracyjny podzielił pogląd, że pobrana opłata skarbowa była – w analizowanym przypadku – rodzajem daniny publicznoprawnej związanej ze świadczeniem odpłatnym ze strony państwa (organu administracji publicznej). Opłata skarbowa pobrana w związku z wydaniem zaświadczenia VAT-25 nie stanowi obciążenia podatkowego w rozumieniu art. 90 TWE. Od obciążeń typu podatkowego trzeba bowiem odróżnić te stanowiące pochodną wykonywania rozmaitych zadań w dziedzinie administracyjnej, wymagających ponoszenia ich kosztów przez podmioty zainteresowane, w tym osoby występujące o wydanie określonego zaświadczenia.
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Pełna treść wyroku NSA - http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FF644835C2
